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U Kleine , Geschichte

 Im Verfassungsentwurf des Bundesrates 1996 nicht
enthalten

e Expertenkommission ,Kompetenzverteilung“ unter Leitung
von Prof. G. Muller schlug Bestimmung vor, welche ein
unabhangiges Evaluationsorgan der BVers verankern
wollte.

« \Wahrend der Beratungen in den SPK wurde nach und nach
die vorlaufige Fassung der Bestimmung gefunden (zuerst
Erganzung der Verfassungsbestimmung tber die
Oberaufsicht; dann separater Artikel; Verzicht auf Begriff
,2Evaluation®, Verzicht auf ,Unabhangigkeit* der
Wirksamkeitsulberprifung)
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@ Wortlaut

« Die Bundesversammlung sorgt daflir, dass die
Massnahmen des Bundes auf ihre Wirksamkeit
Uberprift werden.

« L’Assemblée féderale veille a ce que I'efficacité des
mesures prises par la Confédération fasse I'objet d’une
évaluation.

« L’Assemblea federale provvede a verificare |'efficacia
dei provvedimenti della Confederazione
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U Auslegung

Die Bundesversammlung sorgt daftr, dass die
Massnahmen des Bundes auf ihre Wirksamkeit Uberpruft
werden.

«  Eine Kompetenz der Bundesversammiung

 Massnahmen = jegliches Handeln von Bundesorganen:
Erlasse, konkrete Entscheide, materielle Verwaltungsakte

«  Wirksamkeit = Zielerreichung (Wirksamkeit im eigentlichen
Sinne), Zweckmassigkeit, Effektivitat und Effizienz

*  Fokus auf der retrospektiven Wirksamkeitstiberprifung

»  Nicht determiniert: Uberprufungsinstrument, Periodizitét,
Aggregationsebene, Zweck
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U Umsetzung des Verfassungsauftrags

Im Parlamentsgesetz
Artikel 27 Uberprufung der Wirksamkeit

Die durch das Gesetz bezeichneten Organe der Bundesver-
sammlung sorgen dafur, dass die Massnahmen des Bundes
auf ihre Wirksamkeit Uberprift werden. Sie kdnnen hierzu:

a. verlangen, dass der Bundesrat Wirksamkeitsuiberprifungen
durchflhren lasst;

b. die im Auftrag des Bundesrates durchgefthrten
Wirksamkeitsulberprufungen prufen;

c. selbst Wirksamkeitstberpriafungen in Auftrag geben.
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@ Umsetzung des Verfassungsauftrags in
der Parlamentsverwaltungsverordnung

1 Die Parlamentarische Verwaltungskontrolle (PVK) erflillt im Auftrag der
Geschaftsprifungskommissionen folgende Aufgaben:

a. Sie fuhrt Evaluationen im Rahmen der parlamentarischen Oberaufsicht
durch und weist die Geschaftsprifungskommission auf abklarungsbedirftige
Themen hin.

b. Sie Gberprdft die von der Bundesverwaltung durchgeflhrten Evaluationen
sowie deren Verwendung in Entscheidungsprozessen.

2 Sie Uberpruft auf Antrag von parlamentarischen Kommissionen die Wirksamkeit
von Massnahmen des Bundes: Artikel 54 Absatz 4 ParlG bleibt vorbehalten.

3 Sie verfugt Gber dieselben Informationsrechte wie das Sekretariat der
Geschaftsprifungskommissionen. Sie kann externe Sachverstandige beiziehen
und ihnen die notwendigen Rechte einraumen.

4 Sie verflgt selbstandig tiber einen Expertenkredit, tiber dessen Verwendung sie
den Geschaftsprifungskommissionen jahrlich Bericht erstattet.

5 Sie ist in der Bearbeitung ihrer Auftrage unabhangig. Sie koordiniert ihre
Aktivitaten mit den Tatigkeiten der anderen Kontrollorgane des Bundes.

® Die Berichte der PVK werden veroffentlicht, sofern keine schiitzenswerten
Interessen entgegenstehen. Die Entscheidung liegt bei den Kommissionen,
welche die Untersuchung veranlasst haben.
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U Umsetzung des Verfassungsauftrags

Im Parlamentsgesetz
Artikel 44 Aufgaben

1Im Rahmen der ihnen durch das Gesetz oder durch die
Geschaftsreglemente zugewiesenen Zustandigkeiten
haben die Kommissionen folgende Aufgaben:

a. ..

e. Sie sorgen fur die Wirksamkeitstiberprifung in ihren
Zustandigkeitsbereichen. Sie unterbreiten den
zustandigen Organen der Bundesversammiung
entsprechende Antrage oder erteilen dem Bundesrat
entsprechende Auftrage.

f. Sie berlcksichtigen die Resultate von
Wirksamkeitsuiberprtfungen.
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U Umsetzung des Verfassungsauftrags

Im Parlamentsgesetz

2008: Verzicht auf Koordination der Wirksamkeits-
Uberprifungen durch Konferenz der Prasidien der
Aufsichtskommissionen (Artikel 54)

4 Sie [Konferenz der Prasidien der Aufsichtskommissionen
und -delegationen] entscheidet Uber Antrage der
Kommissionen, die Wirksamkeit von Erlassen durch die mit
dieser Aufgabe betraute Dienststelle der Parlamentsdienste,
die Eidgendssische Finanzkontrolle oder Dritte Gberprifen zu
lassen, und gewahrleistet in Zusammenarbeit mit dem
Bundesrat die Koharenz der Wirksamkeitsuberprtfungen.
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U Der Wirkungsmechanismus des
Verfassungsauftrags

Gewahrleistungsauftrag (,sorgt far....")
Explizite Delegation an die Kommissionen der eidg. Réate
Implizite Delegation an Bundesrat und Bundesverwaltung

* Impulse fur Evaluationen durch die Organe der BVers
(Evaluationsklauseln und Auftrage fur Evaluationen)

« Durchfihrung von Evaluationen durch PVK, EFK und
durch die Bundesverwaltung (zumeist mittels externer
Auftrage)

 Beobachtungsaufgabe fur die BVers

e Information durch den Bundesrat Uber Wirksamkeitstiber-
prafungen (vgl. Prasentation C. Troxler, BK)

 Madgliche Korrekturmassnahmen der BVers: punktuell,
allgemein
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U lImplikationen fir die
Bundesverwaltung

o implizite Delegation®: Bundesrat hat eigene verfassungsrechtliche
Grundlagen fur Evaluationen:

» Vollzugsklausel (Art. 182 Abs. 2 BV)
» Aufsichtskompetenzen (Art. 187 Abs. 1 Bst. a)

Artikel 170 BV ist keine taugliche Verfassungsgrundlage ftr
Evaluationen der Exekutive

» Gewahrleistungskompetenz = Regulierungskompetenz der BVers

* Bundesrat und Bundesverwaltung: Handlungsspielrdume bewahren
durch

* Proaktive Wahrnehmung der Evaluationsaufgabe

» Sicherstellung der Qualitat und der Nutzung von Evaluationen
« Aktive Informationspolitik Gber Evaluationen
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